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Yoins Consejerfa de Transicidn Feoldaica
Gobierno v Estata

de Canarias
Direccion General de Espacios Naturales
v Riodiversidad

ASUNTO: Remision de informe y documentacion solicitada en el marco de la colaboracion
interadministrativa en relacion con la aplicacién de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion
de los derechos y el bienestar animal en la gestion de especies asilvestradas (Expdte.
10588/2024)

Con referencia al asunto arriba epigrafiado, vista consulta instada por el _
con fecha 19/06/2024 y Registro de entrada N° 1156229, CTTE/58277, se informa lo siguiente:

Primero.- El presente informe se emite a peticion dem en relacién con el
comienzo de la actuacién denominada “Control y erradicacion de flora y fauna exdtica en la isla
de Lanzarote”, en el entorno de la red de Espacios Naturales Protegides de la Red Canaria y
de la Red Natura 2000 de la isla de Lanzarote y La Graciosa.

Segun el escrito presentado por el

A) Al objeto de elaborar acciones de control sobre de los GATOS DOMESTICOS ASILVESTRADOS
(Felis catus), y vista la propuesta de la Seccion Técnica de Medio Ambiente (Decreto Resolucion 2024-
0097, de 11/01/2024) (cuya copia adjunta se remite) se solicita pronunciamiento sobre:

« Sila Ley 7/2023 es la regla general y que el Real Decreto 630/2013 la excepcion (ambas
legislaciones bdsicas) y, en consecuencia con caracter general los gatos son animales
domésticos de compaiiia independientemente del fin al que se destinen o del lugar en el que
habiten o del que procedan, (art. 3 a) y 34 a) de la Ley 7/2023), exceptuando los asilvestrados se
mueven libremente en el medio natural (territorio no urbanizado ni con la calificacion de suelo
urbano o urbanizable programado, incluidos los recursos naturales que sustenta) y no vive ni se
cria bajo tutela, manejo ni supervision de las personas (art.2).

« Silos gatos domésticos asilvestrados estan excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley 7/2023
y de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural dado que tienen la consideracion de especie excdtica
invasora (disposicion adicional segunda del Real Decreto 630/2013), sin que los mismos puedan
ser considerados animales silvestres (art. 3 ¢) Ley 7/2023).

En el caso de considerar a los gatos domesticos asilvestrados como animales domésticos de
compaifiia y por tanto, objeto de la Ley 7/2023, se solicita se remita copia de los protocolos
marco con los procedimientos y requisitos minimos que sirvan de referencia para la implantacion
de programas de gestion de colonias felinas (art. 40 de la Ley 7/2023), asi como cuantas
circulares e instrucciones se hubieran dictado en la Consejeria al respecto.
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+ lgualmente, se solicita pronunciamiento sobre si dichos gatos doméstico asilvestrados suponen
un riesgo para la salud publica y la seguridad de las personas o animales con el fin de mativar su
captura y sacrificio posterior.

* En el caso de considerar a los gastos domésticos asilvestrados como especie exética invasora
se solicita se informe si el mismo ha de mantenerse en cautividad en una entidad de proteccién
animal, hasta su muerte aunque su encierro atente contra la calidad de vida del animal

* Se informe de la obligacion de los ayuntamientos de proceder a la retirada de los gatos
asilvestrados y/o colonias de gatos del &mbito de los espacios protegidos de la Red Canaria y de
la Red Natura 2000, aunque se encuentren en un nucleo (ejemplo La Graciosa) dada la dificultad
de evitar que transiten fuera de los mismo.

B) Respecto a las POBLACIONES DE CABRAS ASILVESTRADAS (Capra hircus)

Al objeto de poder retomar el proyecto de control de la poblacion de cabras asilvestradas (Capra hircus)
considerada especies exotica invasora al tratarse de un animal de produccién asilvestrado (disposicion
adicional segunda del Real Decreto 630/2013) ubicada en la zona del Risco de Famara, en espacios
protegidos de la Red Canaria (Parque Natural del Archipiélago Chinijo (L_2) y de la Red Natura 2000
(ZEC ES7010045- Archipiélago Chinijo y ZEPA ES0000040- Islotes del norte de Lanzarote y Famara) se
solicita se remita copia del expediente completo tramitado por el Gobierno de Canarias. para ejecutar i

proyecto de restauracion vegetal de flora autoctona en la zona del risco, en el que se incluye la accion de
control del ganado asilvestrado.

Segundo.- A raiz de la entrada en vigor de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los
derechos y el bienestar de los animales, se plantea la necesidad de analizar cémo llevar a cabo
su adecuada aplicacién para conciliar las previsiones de esta norma con la debida proteccion
de la fauna silvestre y con la gestion de los animales asilvestrados, domeésticos o de compaiiia,
que tienen a su vez la consideracién de especies exéticas invasoras.

Debe tenerse en cuenta que las especies exdéticas invasoras tienen su propio marco normativo
cuya regulacion se aborda por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, y su reglamento de desarrollo aprobado mediante el Real Decreto de 2 de
agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exéticas invasoras, y el Real
Decreto 216/2019, de 29 de marzo, por el que se aprueba la lista de especies exodticas
invasoras preocupantes para la regién ultraperiférica de las islas Canarias y por el que se

modifica el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espaiiol de
especies exoticas invasoras.

En dicho contexto, se realizan las siguientes,

Consideraciones

Primera. El objeto y ambito de aplicacién de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de
los derechos y

el bienestar de los animales (en adelante, LBA) esta referido a los “animales de
compafila y a |

/ 0s silvestres en cautividad”, por lo que con caracter previo se debe determinar
qué animales se encuentran afectados por la nueva regulacion.




Fr primer lugsr eagun o aticyins 3 de | RA rafarivia a lag definicinnes ae antiende por  animal
de compafia’ o siguisnte

“Atticulo 2 Definiciones
A lpe efectos de esta ley, se enteriderd por

al Animal de compafia animal doméstico o sivestre en caufividad mantenidn por ol ser
himano. principalmente en el hogar sempre qe se pueda fener an husnas
condiciones de bienestar que respeten sus necesidades etoldgicas pueda adaptarse 3
la cautividad y que su fenencia no lenga como desting sy consumo o s
aprovechamiento de sus producciones o cuakjurer uso industrial o cualaiier jrm fin
comercial o lucrativo y que. en el caso de los animales silvestres su especie =sfé
incluida en el listado posifivo de animales de compafiia En fodo casc permis galos y
hurones. _independientemente del fin al que se destinen o del lugar en el que habiten o
del gue procedan, seran considerados animales de compariia. lLos ammajes de
produccién s6lo se consideraran animales de comparia en el supuesto de que
perdiendo su fin productivo, el propietario decidiera inscribirfo como amimal de compariis
en el Registro de Animales de Compafiia

Asimismo, en el parrafo final del apartado c), -definicién de animal silvestre- del mismo articulo
3. se sefiala que no se considerardn animales silvestres los animales domeésticos de comparia,
aun en el caso de que hubieran vuelto a un estado asilvestrado Sin embargo, esta ley no
recoge definicién alguna sobre qué debe entenderse por animal asilvestrado.

Por su parte, el articulo 64 de |la Ley 42/2007, de de 13 de diciembre. del Patrnmonio Natural
de |la Biodiversidad (en adelante, LPNB), dispone, en su apartado 5, que:

“La Iinclusién en el Catalogo Espafiol de Especies Exdlicas Invascras conileva la
prohibicién genérica de posesion, lransporte, trafico y comercio de ejempiares wvos, de
sus reslos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, inciuyende i comercio
extenor. Esta prohibicion podra quedar sin efecto, previa autorizacion admimstrativa de
la autondad compelente cuando sea necesano por razones de investigacicn. salud o
seguridad de las personas, o con fines de control o erradicacion, en el marco de
eslralegias, planes y campafas que, a tal efecto, se aprueben y temendo en cuenia ia
relevancia de los aspectos sociales y/o econémicos de la actividad a la que afecten

En desarrollo del citado articulo 64 de LPNB, se promulga el Real Decreto 830/2013. de 2 de
agoslo, por el que se regula el Catalogo espaiol de especies exoticas invasoras, que
igualmente tiene caracter de legislacion basica sobre proteccion del medic ambiente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.* de la Constitucion y que desarrolla =i
articulo 64 de LPNB, dispone, en su Disposicion adicional segunda, lo siguiente.

"Disposicién adicional segunda. Hibridos, animales de compania, animalés exolicos de

Compafnia, domesticos 0 de produccion y plantas cultivadas, asilvestrados en sl medio
naltural
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A los efectos de la aplicacion de las medidas de lucha contra las especies exéticas

invasoras contempladas en el articulo 10, se considerarén como especies exdticas
invasoras:;

(---)

b) Los ejemplares de los animales de compafiia, animales exéticos de compariia,
domésticos y de produccién asilvestrados, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacién de proteccién y bienestar de animales de compafiia y en la Ley 8/2003, de
24 de abni, de Sanidad Animal, en la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado
de los animales, en su explotacién, transporte, experimentacién y sacrificio y en el Real
Decreto 479/2004, de 26 de marzo, del registro general de explotaciones ganaderas.”

Al contrario de lo que sucede con respecto a la ley de bienestar animal, en el Real Decreto
630/20113, se recoge, en su articulo 2, la definicién de animal asilvestrado:

“Animal asilvestrado: espécimen animal de procedencia doméstica, que est4 establecido
y se mueve libremente en el medio natural y no vive ni se cria bajo tutela, manejo ni
supervision de las personas.”

De igual manera, también recoge la definicién de especie exética invasora:

‘Especie exdtica invasora: especie exdtica que se introduce o establece en un
ecosistema o habitat natural o seminatural, y que es un agente de cambio y amenaza
para la diversidad biolégica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo
de contaminacion genética.“

Segunda. Respecto a la consideracion de gatos asilvestrados

Los gatos asilvestrados son depredadores generalistas y oportunistas que se alimentan de una
gran variedad de presas, modificando su dieta segun la disponibilidad de éstas en el medio. El
efecto negativo sobre la fauna autoctona es mas severo en los ecosistemas insulares que en
los continentales; y mucho mayor en las islas oceanicas, donde las poblaciones de animales
han evolucionado durante millones de afios sin depredadores terrestres tan eficaces como los
gatos. Segun se desvela en informe elaborado por la Asociacién para la Conservacién de la
Biodiversidad Canaria (Rando et al, 2020), los impactos negativos de los gatos se han
estudiado en al menos 120 islas, resultando afectadas un total de 175 especies de vertebrados
(25 reptiles, 123 aves y 27 mamiferos). Estos trabajos han desvelado que los gatos han
participado en el 14% de las extinciones de mamiferos, aves y reptiles ocurridas en islas.

La dieta del gato estd constituida principalmente por pequefios mamiferos, aves y reptiles,
aungue también es frecuente que incluya invertebrados. La dieta del gato en Canarias sigue el
mismo patrén. En un estudio sobre la dieta del gato en Canarias realizado por Nogales &
Medina en 2009', se identificaron un total de 68 especies diferentes. De ellas cinco eran
mamiferos, 16 aves, 15 reptiles y 32 invertebrados. Si bien existe variacién en la abundancia

1Nogales, M. & F. Medina, 2008, Trophic ecology of feral cats (Fells silvestris f. catus) in the main ts of an ic archipelago (Canary
Islands). An update approach, Mammalian Biology, 74 168-181.



de las presas segun el tipo de habitat, parece ser que las aves son particularmente abundantes
en ambientes semidesérticos.

En el caso de las aves, desde el punto de vista de la conservacién de la biodiversidad, segun
diferentes estudios llevados a cabo en las islas, las especies que se han visto mayormente
afectadas por la depredacién de gatos son el petrel de Bulwer (Bulweria bulwerii), la pardela
chica (Puffinus baroli), el paifio europeo (Hydrobates pelagicus), la tarabilla canaria (Saxicola
dacotiae) y la terrera marismefia (Alaudala rufescens).

Esta afeccion a la avifauna es aln mas relevante en islas como La Graciosa, donde las
colonias reproductoras de aves marinas se estan viendo gravemente afectadas por la
depredacion causada por la poblacién de gatos existente en la isla. A este respecto segun
informe de fecha 23 de julio de 2024, elaborado por la Red Canaria de Vigilancia Sanitaria de
Fauna Silvestre (RedVIGIA), entre los afios 2021 y 2024 se han registrado 100 episodios de
fallecimientos de aves en la isla; siendo la causa de las muertes en 37 de ellos, la depredacion
antemortem por felinos. La especie mas afectada es el petrel de Bulwer (Bulweria bulwerii),
donde la causa de fallecimiento en el 100% de los casos registrados en RedVIGIA ha sido la
depredacién por gatos. A titulo informativo indicar que en un Unico episodio registrado en 2022
se identificaron 15 aves diferentes, mientras que en tres incidentes acontecidos en dias
sucesivos de septiembre de 2023, atendiendo a los restos encontrados, se pudieron identificar
48 ejemplares diferentes de petreles.

Ademas de los efectos negativos sobre la fauna silvestre, los gatos también afectan a la salud
humana. La alta densidad de gatos sin control puede provocar la transmision de enfermedades
al ser humano. Una de las enfermedades méas preocupantes que puede ser transmitida por los
gatos es la toxoplasmosis, provocada por el protozoo Toxoplasma gondii parasito de los gatos.
La toxoplasmosis especialmente preocupante si afecta a mujeres durante el embarazo. Otra de
las zoonosis que los gatos pueden trasmitir es la rabia felina. Es una patologia grave que se
puede trasmitir a los humanos a partir de la mordedura de un gato enfermo. A este respecto
hay que resefar la reciente deteccion de un caso de gato afectado por rabia en una colonia
felina de la ciudad de Melilla.

Con caracter general los gatos se pueden clasificar en asilvestrados, vagabundos o
domésticos. Los gatos asilvestrados o salvajes, rechazan el contacto con las personas, viven y
se reproducen sin la intervencién humana, alimentadndose de lo que cazan. Otra situacion
diferente es la de los gatos vagabundos que no tienen duefio y residen en espacios publicos de
nucleos urbanos o rurales, pudiendo ser alimentados directamente por personas, formar parte
de una colonia o frecuentar los basureros. Por Ultimo los gatos domésticos son los que tienen
propietario y estan bien alimentados pudiendo estar controlados y no abandonar el domicilio o
por el contrario tener libre acceso al exterior. (Rando et al, 2020).

Con la entrada en vigor de LBA y la inclusidon de los gatos como “animales de compaiia’,
independientemente del fin al que se destinen o del lugar en el que habiten o del que procedan,
se produce un conflicto entre esta norma, que regula la proteccion y bienestar de los animales
de compafiia, con la normativa ambiental que regula la proteccion de las especies silvestres

2 Rando, J.C F M Medina, J.L, Rodriguez, M. Nogales & A Martin, 2020. Impactos ambientales y nesgos para la salud publica de los gatos
(Felis catus) en Canarlas. ACBC. 86 pp




citada en el apartado anterior, ya que en dicho concepto de animal de compafiia quedan
igualmente comprendidos los gatos asilvestrados en el medio natural que son grandes
depredadores de la biodiversidad, y sin que tal decisién responda ni a criterios cientificos ni a
la coherencia y buena regulacion que debe primar en cualquier iniciativa legisiativa

La situaciéon de asilvestramiento es incompatible con la propia naturaleza de |a condicién de
"animal de compafiia” de LBA, puesto que se trata de animales que habitan en el medio natural
y que sobreviven por si mismos, sin dependencia o contacto con el ser humano 3 tal efecto
entrando dicha circunstancia en contradiccién con los fines de LBA asi como con su propia
definicion legal:

“Articulo 3. a) Animal de compafiia: animal doméstico o silvestre en cautividad. mantenido
por el ser humano, principalmente en el hogar, siempre que se pueda tener en buenas
condiciones de bienestar que respeten sus necesidades etolégicas, pueda adaptarse a a
cautividad...”

Ante este escenario, se plantea como armonizar la aplicacion de las medidas de control
disefiadas o programadas en ejercicio de la normativa de proteccién de la fauna silvestre,
previstas para evitar o reducir el impacto de las especies asilvestradas depredadoras sobre
especies silvestres protegidas o amenazadas y sobre las areas naturales protegidas en las que
habitan, en cumplimiento del mandato dirigido a los poderes publicos de velar por la
conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad y que les habilita a adoptar medidas de
control y erradicacién sobre las especies exéticas invasoras; y las prohibiciones que recoge
LBA con respecto a los animales de compaiiia, toda vez que, en ambos casos, guedan
incluidos en los términos antes indicados los gatos asilvestrados.

Entre las medias de control que se pueden introducir en las campanas de control de especies
exoticas invasoras se encuentra, con caracter general, la posibilidad de aplicar el sacrificio de
ejemplares. En tal sentido, el articulo 27, en su apartado a), de LBA, prohibe el sacrificio de los
animales de compafia, si bien introduce dos excepciones: por motivos de seguridad de las
personas o0 animales, o por existencia de riesgo para la salud publica, debidamente justificado
por la autoridad competente:

“Articulo 27. Prohibiciones especificas respecto de los animales de compania. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25, quedan expresamente prohibidas las siguientes
actividades sobre los animales de compaiia:

a) Su sacrificio, salvo por motivos de seguridad de las personas o animales o de
existencia de riesgo para la salud publica debidamente justificado por la autondad
competente.”

Por tanto, en el caso de la necesidad de tener que proceder al sacrificio de ejemplares de gatos
asilvestrados en el medio natural habra que justificar que esas acciones se encuentran dentro
del ambito de aplicacion de las excepciones recogidas en ese art. 27.a), por parte de la
administracion competente, en este caso, en materia de medio ambiente.
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En el supuesto de la excepcion relativa a los motivos de seguridad de los animales, la ley no
especifica a qué animales se refiere, por lo que no hay motivo alguno para excluir de esa
prevision a la fauna silvestre de las islas. De hecho, en otros preceptos de la misma ley
explicitamente se hace referencia a los dafios que pueden ocasionar por asilvestramiento los
animales de compariia en el medio natural, incluso dandoles la consideracién de “especies
exoticas potencialmente invasoras”; es el caso de las previsiones recogidas en los apartados c)
y d), del articulo 25 de la misma ley de bienestar animal.

‘Articulo 25. Prohibiciones generales con respecto a los animales de compaiiia y
silvestres en cautividad. Quedan totalmente prohibidas las siguientes conductas o
actuaciones referidas a los animales de compaiiia o silvestres en cautividad:

¢) Abandonarios intencionadamente en espacios cerrados o abiertos, especialmente en el
medio natural donde pueden ocasionar dafios posteriores por asilvestramiento o por su

condicién de especies exdticas potencialmente invasoras.

d) Dejar animales sueltos o en condiciones de causar dafios en lugares publicos o
privados de acceso publico especialmente en los parques nacionales, cafiadas donde
pastan rebaiios o animales u otros espacios naturales protegidos donde puedan causar
dafios a las personas, al ganado o al medio natural.”

Sefialar igualmente que la norma, en la descripcion de la excepcion, se refiere a “motivos de
seguridad de animales”, por lo que para activarla no se precisa de la constatacién de un previo
dafio ambiental, si no de la circunstancia, debidamente acreditada, de que determinados
animales asilvestrados en el medio natural representen una amenaza de dafio para otros
animales, en este caso a la fauna silvestre.

Es incuestionable que en los dafios al medio natural, a parques nacionales o a espacios
naturales protegidos por parte de los animales asilvestrados a que se refiere la LBA, hay que
incluir a los ocasionados a la fauna silvestre, por lo que la excepcidn con respecto al sacrificio
de animales de compafia asilvestrados en el medio natural opera, al menos, con respecto a los
motivos de seguridad para los animales, sin perjuicio de que también en determinados
supuestos y con determinados ejemplares se pueda argumentar y justificar su sacrificio con
fundamento en las excepciones de “motivos de seguridad para las personas’ y “por la
existencia de riesgo para la salud publica”.

Tercero. Colonias felinas y régimen excepcional de actuaciéon administrativa

LBA tiene por objeto el control poblacional de todos los gatos comunitarios en los términos
recogidos en el capitulo 1V, del titulo Il de la ley, que comprende los articulos 38 a 42, mediante
la regulacién de las colonias felinas, con el fin de reducir progresivamente su poblacion y la
incorporacion al derecho espafol del método CER, sistema de gestion que incluye la captura,
esterilizacion y retorno de gatos comunitarios a la colonia.

Sin embargo, en entornos urbanos préximos al medio natural y especialmente en areas
naturales protegidas, este método de gestién de las colonias no evita la produccién de dafos
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sobre Ia_ b_iodiversidad por parte de gatos procedentes de colonias felinas, por lo que el
establemmlgnto 0 mantenimiento de éstas, principalmente, en los espacios pertenecientes a la
Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos y a la Red Natura 2000 supondria mantener

una situacion de riesgo para numerosas especies amenazadas o protegidas de la fauna
silvestre de estos espacios.

En relacién con la existencia en la actualidad de colonias de gatos en estos espacios con
anterioridad a la entrada en vigor de LBA, una de las maneras a proceder, por parte de la
autoridad competente, seria realizar su reubicacion o desplazamiento fuera de sus ambitos
territoriales al amparo de lo dispuesto en el articulo 42.7 de la LEA, de acuerdo con sus

apartados b) y c), y de conformidad con las condiciones previstas en el apartado 8 del mismo
articulo 42,

“Articulo 42. Prohibiciones.
Quedan prohibidas, en relacién con las colonias felinas, las siguientes actuaciones:

7. La reubicacion o el desplazamiento de gatos comunitarios, con la excepcion de los
gatos cuya ubicacién en libertad:

a) Sea incompatible con la preservacién de su integridad y su calidad de vida.
b) Suponga un impacto negativo para las condiciones de_ biodiversidad en espacios

naturales proteqidos y en los espacios de la Red Natura 2000.

¢) Suponga un impacto negativo para la fauna protegida.
d) Suponga un riesgo contra la salud y la seguridad de las personas.

8. Las acciones de retirada para la reubicacién o desplazamiento en otro espacio
preservaran el bienestar de los gatos comunitarios y las colonias felinas y se realizaran
bajo supervision veterinaria y previo informe preceptivo del 6rgano competente de la
comunidad auténoma sobre el cumplimiento de las condiciones de proteccién de Ia
biodiversidad donde se valorardn las situaciones descritas en las letras a), b) v c), se
Jjustificara la necesidad de retirada o desplazamiento y se valoraran y planificaran las
opciones mas adecuadas para los gatos. En el caso de la letra d), la valoracion de la
situacion descrita la realizard el 6rgano competente en la materia.”

Llevar a cabo esta reubicacion o desplazamiento requiere la aprobacién del correspondiente
protocolo de actuacién en el cual, de conformidad con el referido apartado 8, la Administracién
competente iniciara el correspondiente procedimiento de aprobacion en el cual debera instruir
los siguientes tramites:

a) inicio del procedimiento de aprobacién de las acciones de retirada y del emplazamiento de la
reubicacién, con identificacién precisa de los siguientes extremos:

- la justificacion de la concurrencia de alguna de las circunstancias excepcionales
recogidas en las letras a) a d) del apartado 7 del referido articulo 42.
- la localizacién y caracteristicas de la colonia objeto de reubicacion,
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- el nuevo emplazamiento previsto para la reubicacién, o, si éste no fuera posible,
alternativas planteadas teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 27.a) en relacion
con el 42,1, asi como el articulo 42.4 de la citada LBA.

b) informe preceptivo de:

+ La Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad del Gobierno de Canarias

cuando el motivo de la reubicacién se fundamente en la incompatibilidad del
mantenimiento de la colonia, o de alguno de los animales de la misma, con la
preservacién de su integridad y su calidad de vida (art. 42.7.a)), referido al
cumplimiento de las condiciones de proteccién de la biodiversidad, donde se valoraré la
situacion descrita referida a dicha incompatibilidad.
El correspondiente Cabildo Insular en calidad de 6rgano gestor cuando el motivo de la
reubicacién se fundamente en la causacién de un impacto negativo en espacios
naturales protegidos y en espacios de la Red Natura 2000. (art. 42.7.b)), referido al
cumplimiento de las condiciones de protecci6n de la biodiversidad, donde se valoraré la
situacion descrita referida al impacto en los citados espacios

» La Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad del Gobierno de Canarias
cuando el motivo de la reubicacién se fundamente en la causacién de un impacto
negativo en la fauna protegida (cuando no tengan plan de recuperacién/conservacion
aprobado) (art. 42.7.c)), referido al cumplimiento de las condiciones de proteccién de la
biodiversidad, donde se valorara la situacion descrita referida al impacto para dicha
fauna.

+ La Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Canarias, sin perjuicio del
informe que emitiria igualmente la Concejalia competente en materia de seguridad y
salud del Ayuntamiento en cuyo término municipal se localice la colonia cuando el
motivo de la reubicacion se fundamente en la existencia de un riesgo contra la salud y
la seguridad de las personas (42.7.d)), donde se valorard la situacién descrita referida a

dicho riesgo.

c) acto de aprobacion del protocolo de actuacién donde se establezcan las acciones de retirada
y el nuevo emplazamiento, o, si éste no fuera posible, la identificacién del destino de los
animales teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 27.a) en relacion con el articulo 42.1, asi
como el 42.4 de la citada LBA.

No obstante, la autoridad competente se encuentra legitimada para la adopcién de campaiias y
de medidas urgentes para el control y erradicacién de gatos asilvestrados al amparo de lo
dispuesto en el articulo 64.5 de la LPNB:

“6. La inclusién en el Catdlogo Espafol de Especies Exdticas Invasoras conlleva la
prohibicién genérica de posesion, transporte, tréfico y comercio de ejemplares vivos, de
sus restos o propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse, incluyendo el comercio
exterior. Esta prohibicién podré quedar sin efecto, previa autorizacién administrativa de la
autoridad competente cuando sea necesario por razones de investigacién, salud o
seguridad de las personas, o con fines de control o erradicacion, en el marco de
estrategias, planes y campafias que, a tal efecto, se aprueben y teniendo en cuenta la
relevancia de los aspectos sociales y/o econémicos de la actividad a la que afecten.”



%

Asi como en los articulos 9y 10.1 del Real Decreto 630/2013, que establecen lo siguiente:
“Articulo 9. Medidas urgentes.

En caso de constatarse la existencia de una amenaza grave producida por la aparicion
de una especie exdlica invasora, incluida o no en el catlogo, y paralelamente a lo
establecido en el articulo 5, se informara a la red de alerta establecida en el articulo 12, y
se aplicardn de forma urgente, por parte de las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla y de la Administracion General del Estado en el ambito de sus
competencias u otras autoridades competentes, en coordinacién con el Ministerio para la
Transicién Ecolégica, las medidas necesarias para el seguimiento, control y posible
e:radicacién de la citada especie, en el marco del operativo establecido en la red de
alerta.”

“Articulo 10. Medidas de lucha contra las especies exdticas invasoras del catalogo.

1. Las administraciones competentes adoptarén, en su caso, las medidas de gestién,
control y posible erradicacién de las especies incluidas en el catalogo. En el marco de
estrategias, planes y campafias de control y erradicacion, las administraciones
competentes podran autorizar la posesion y el transporte temporales de ejemplares de
estas especies hasta el lugar de su eliminacién del medio natural, proceso que habra de
realizarse en el menor plazo posible y de acuerdo con la legislacién sectorial sobre esta
materia.”

Por tanto, en el caso de que la autoridad competente adopte una campafia o medida urgente
de control y erradicacién de gatos asilvestrados pertenecientes a una colonia felina adoptada
en el marco de la normativa de proteccién de especies silvestres protegidas o amenazadas,
pero exista la imposibilidad de proceder a su reubicacién o el desplazamiento, podemos
realizar igualmente la subsuncién del hecho en la circunstancia prevista en el apartado 1 del
propio articulo 42, por remisién al articulo 27.a), parrafo segundo de la propia LBA:

“Articulo 42. Prohibiciones.
Quedan prohibidas, en relacién con las colonias felinas, las siguientes actuaciones:
1. El sacrificio de los gatos, salvo por desérdenes que comprometan la salud del gato a

largo plazo o en los supuestos excepcionales permitidos en esta ley para el sacrificio de
animales de compafila. El sacrificio sera debidamente certificado y realizado por un

profesional veterinario.”

“Articulo 27. Prohibiciones especificas respecto de los animales de compariia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25, quedan expresamente prohibidas las
siguientes actividades sobre los animales de compafiia:
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a) Su_sacrificio, salvo por motivos de seguridad de las personas o animales o de

existencia de riesgo para la salud publica debidamente justificado por la autoridad
competente.

Se prohibe expresamente el sacrificio en los centros de proteccién animal, ya sean
publicos o privados, clinicas veterinarias y nticleos zooldégicos en general por cuestiones
econdmicas, de sobrepoblacion, carencia de plazas, imposibilidad de hallar adoptante
en un plazo determinado, abandono del responsable legal, vejez, enfermedad o lesién
con posibilidad de tratamiento, ya sea paliativo o curativo, por problemas de
comportamiento_que puedan_ser reconducidos, asi como por cualquier ofra causa
asimilable a las anteriormente citadas.”

Por otra parte, en el marco de la normativa de aplicacién en materia de especies exéticas
invasoras, debe entenderse por administraciones competentes para la adopcién de medidas
urgentes de control y erradicacién y de camparias destinadas a tal efecto, las siguientes:

- La Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad del Gobierno de Canarias para
las actuaciones de alerta temprana en su condicién de punto focal y responsable de
RedEXQOS, en virtud del Decreto 117/2020, de 19 de noviembre, por el que se designa el
punto focal que se integra en la Red de Alerta estatal para la vigilancia de especies exéticas
invasoras, y se crea y regula la Red de Alerta Temprana de Canarias para la deteccion e
intervencién de especies exéticas invasoras.

- Los Cabildos insulares en su condicién de érganos gestores de los espacios integrantes de la
Red Canaria de Espacios Naturales protegidos y de la Red Natura 2000 en virtud de lo
establecido en el articulo 4.1 del Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos
Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y pastos; proteccién del medio
ambiente y gestion y conservacion de espacios naturales protegidos.

- Los Ayuntamientos en su condicién de titulares de la competencia y prestacion del servicio
publico para la conservacion y mantenimiento del medio ambiente urbano que le otorgan los
articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y resto de normativa de desarrollo.

En consecuencia:

a) constatado objetivamente el elevado impacto y la gran amenaza de las colonias de gatos
sobre la fauna silvestre, algunas de cuyas especies afectadas se encontrarian incluidas en
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial, en el Catalogo Espariol
de Especies Amenazadas, asi como en el Catalogo Canario de Especies Protegidas,

b) teniendo en consideracion que la localizacién de estas especies se encuentra principalmente
en espacios naturales protegidos y espacios pertenecientes a la Red Natura 2000,

c) teniendo en consideracion, igualmente, la preceptiva aplicacion del principio de precaucion
regulado en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que
pretende garantizar un elevado nivel de proteccién del medio ambiente mediante tomas de
decision preventivas en caso de riesgo, y segun el cual, en caso de que una determinada
politica o accién pudiera causar dafios a las personas o al medio ambiente y no existiera
consenso cientifico al respecto, la politica o accién en cuestion deberia abandonarse,
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Asimismo, s;j quedase constatada la imposibilidad de su
Derecho que se apruebe,

: reubicacion, se entiende ajustado 2
en el marco de dichas actuaciones:

para realizar su sacrifi
parrafo segundo, circy
Puedan ser reconduci
control y erradicacién
una Administracién
Decreto 630/2013.

cio, en aplicacién del régimen juridico previsto en el articulo 27.a),
nstancia relativa a deteccion de problemas de Comportamiento que no
dos, en concordancia con el articulo 42.1 de LBA, como medida de
de una especie exdtica invasora en el medio natural, adoptada por
competente, al amparo de lo dispuesto en los articulos 9y 10.1 del Real

animal supone para la fauna silvestre o los espacios
a la Red Natura 2000.

Dicha valoracién requerira ser valid
del medio ambiente q : ‘ i
incorporada, cuando proceda, al ciones de retirada que se
adopten en el marco de Ia aplicacién del articulo 42.8 LBA.

Cuarto. Colonias felinas y régimen ordinario de actuacién administrativa

s
El articulo 40 LBA establece la obligacién de las CCAA de generar protoc;:!ois;n r;z;lctgc?g: Ige
procedimientos y requisitos minimos que sirvan de rgferencla _p_ara‘es. bbbl
programas de gestién de colonias felinas en los términos municipales:

i i s, en todo
ausencia de protocolos marco, el articulo 39 de la ley atribuye a las entidades locale
caso, las siguientes obligaciones:
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“1. En ausencia de otra prevision en la legislacion autonémica, y respetando el &mbito
competencial establecido por la legislacién vigente, corresponde a las entidades locales la

gestién de los gatos comunitarios, a cuyos efectos deberén desarrollar Programas de Gestién
de Colonias Felinas que incluirén, al menos, los siguientes aspectos:

a) Fomento de la colaboracion ciudadana para el cuidado de los gatos comunitarios,
regulando, a través de sus normativas municipales, los procedimientos en los que se
recogeran derechos y obligaciones de los cuidadores de colonias felinas.

b) f'.a administracion local podré colaborar con entidades de Gestién de Colonias
{:ehnas debidamente inscritas en el Registro de entidades de proteccion animal para la
implantacién y desarrollo de los Programas de Gestién de Colonias Felinas.

c) L_a gsuncfén por parte de la entidad local de la responsabilidad de la atencion
sanitania de los gatos comunitarios que asi lo requieran, contando siempre con los
servicios de un profesional veterinario colegiado.

d) El establecimiento de protocolos de actuacién para casos de colonias felinas en
ubicaciones privadas, de forma que se pueda realizar su gestién respetando las mismas
especificaciones que en via publica.

e) La implementacion de camparias de formacion e informacion a la poblacion de los
programas de gestion de colonias felinas que se implanten en el término municipal.

f) El establecimiento de planes de control poblacional de los gatos comunitarios,
siguiendo los siguientes criterios:

1.° Mapeo y censo de los gatos del término municipal, para una planificacién y
control en las esterilizaciones acorde al volumen de poblacién que se desea
controlar para que resulte eficiente e impida el aumento del nimero de gatos.

2.° Programas de esterilizacion de los gatos mediante la intervencion de veterinario
habilitado para esta practica, incluido el marcaje auricular.

3.° Programa sanitario de la colonia, suscrito y supervisado por un profesional
veterinario colegiado, incluyendo al menos la desparasitacion, vacunacion e
identificacion obligatoria mediante microchip con responsabilidad municipal.

4.° Protocolos de gestion de conflictos vecinales.
g) Cualesquiera otros previstos en los protocolos marco de las comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla a las que pertenezcan, debiendo en todo caso, elevar

anualmente a las mismas un informe estadistico respecto de la implantacién y evolucion
de los protocolos en su municipio.
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h) El municipio debera contar con un lugar adecuado con espacio suficiente y

acondicionado para la retirada temporal de su colonia de los gatos comunitarios en caso
de necesidad.

i) Las entidades locales deberan establecer mecanismos normativos y de vigilancia para
llevar a cabo el control y la sancién a los responsables de gatos que no los tengan
debidamente identificados y esterilizados Yy, por tanto, que no pongan las medidas
necesanas para evitar la reproduccién de sus animales con los gatos comunitarios.”

Por otra parte, el articulo 3 de LBA, relativo a |

as definiciones, establece las siguientes
definiciones:

'p) Cuidador/a de colonia felina: persona, debidamente autorizada, que atiende a los gatos

pertenecientes a una colonia, siguiendo un método de gestién de colonias felinas, sin que
pueda considerarse persona titular o responsable de los gatos de la misma,

w) Gestién de colonias felinas: procedimiento normalizado, acorde al desarrollo reglamentario
establecido por la administracién competente, mediante el cual un grupo de gatos comunitarios

no adoptables, son alimentados, censados y sometidos a un programa sanitario y de control
poblacional CER, controlando la llegada de nuevos individuos.”

Por tanto, queda establecido que, dentro de la gestion ordinaria de las colonias felinas, al
Ayuntamiento le corresponde, en todo caso:

- aprobar los Programas de Gestién de Colonias Felinas, sin perjuicio de que éstos deban
adaptarse a los protocolos marco que pueda adoptar la Comunidad Auténoma de Canarias,

- otorgar la correspondiente autorizacién de la persona que ostente la condicion de cuidador o
cuidadora de la colonia,

- responder, en calidad de titular de las colonias felinas, de su control poblacional, sin perjuicio
de que la propia entidad local establezca los derechos y obligaciones que les incumben a las
personas cuidadoras de las mismas,

- activar, cuando proceda en el ambito de sus competencias, el procedimiento excepcional para
la reubicacién de una colonia felina, o destino que proceda, en el supuesto de constatar la
concurrencia de alguna de las circunstancias previstas en el articulo 42.7 de LBA en los
términos expuestos en el apartado Tercero del documento

Quinto. Competencia de la Direccién General de Espacios Naturales y Biodiversidad

Tanto la LPNB como el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catdlogo espafiol de especies exéticas invasoras, tienen caracter de legislacion basica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.* de la Constitucion, que reserva al Estado
la competencia exclusiva de legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, segun

establecen, respectivamente, la Disposicién final segunda y la Disposicién final primera de las
referidas normas.
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LBA, igualmente, tiene caracter de legislacion basica y se dicta al amparo de lo dispuesto,

entre otros, en el referido articulo 149.1.23 . de la Constitucion espafiola, segun se establece
en su Disposicion final sexta.

En virtud del articulo 11 del Decreto 41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se
determ_inani las competencias de la Presidencia y Vicepresidencia, asi como el numero,
denominacién, competencias y orden de precedencias de las Consejerias, la Consejeria de
Transicion Ecologica y Energia asume las competencias que en materia de transicién
ecolégica, lucha contra el cambio climatico y energia tenia la Consejeria de Transicion
Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacién Territorial, salvo las competencias
en materia de planificacién territorial y aguas. Asimismo, el Decreto 123/2023, de 17 de julio,
por el que se determina la estructura organica y las sedes de las Consejerias del Gobierno de
Canarias, en su articulo 9, establece los 6rganos superiores que conforman la estructura de la
Consejeria de Transicién Ecolégica y Energia, siendo una de sus Direcciones Generales, entre
otras, la de Espacios Naturales y Biodiversidad, la cual asume parte de las competencias de la
anterior Direccién General de Lucha contra el Cambio Climéatico y Medio Ambiente.

En el &mbito competencial de la Comunidad Auténoma de Canarias, las funciones en materia
de especies exoticas invasoras se encuentran atribuidas a la Direccion General de Espacios
Naturales y Biodiversidad, en virtud de lo establecido en el articulo 35, apartados 12 a 22 del
Reglamento Organico de la Consejeria de Transicion Ecolégica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacién Territorial, aprobado mediante el Decreto 54/2021, de 27 de mayo, que
mantiene su vigencia al amparo de lo dispuesto en la Disposicién transitoria unica del citado
Decreto 123/2023, de 17 de julio.

En el ambito competencial de la Comunidad Auténoma de Canarias, las funciones en materia
de bienestar animal, toda vez que LBA se dicta al amparo del titulo competencial recogido en el
articulo 49.1.23.% de la Constitucion, se encuentran atribuidas a la Direccion General de
Espacios Naturales y Biodiversidad, en virtud de la clausula residual establecida en el articulo
8.3 de la Ley 40/2015, de Régimen juridico del sector publico, que dispone que “si alguna
disposicion atribuye la competencia a una Administracion, sin especificar el érgano que debe
gjerceria, se entenderé que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los
6rganos inferiores competentes por razén de la materia y del territorio”, asi como en el 32.7 del
anteriormente referido Reglamento Orgénico.

Sexto. En relacién con las actuaciones previstas de control de la poblacién de cabras
asilvestradas en los Riscos de Famara, se indica lo siguiente:

Con respecto a los herbivoros asilvestrados (cabras, ovejas e hibridos), estos animales quedan
fuera del ambito de aplicacion de la LBA, teniendo en cuenta el objeto y fines que persigue; por
lo que no existe impedimento ni condicionantes relacionados con esta ley en cuanto a la
continuidad de las medidas o de los planes de control de estas especies asilvestradas en el
marco de la legislacién especifica relativa a la proteccién del medio ambiente; en concreto, en
desarrollo de las previsiones establecidas en el Real Decreto 630/20113, por el que se regula el
Catalogo espafiol de especies exoticas invasoras (legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23* de la Constitucion).
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Este real decreto, en su articulo 2 (definiciones) recoge las siguientes definiciones:

Animal asilvestrado: espécimen animal de procedencia doméstica, que esta establecido y

se mueve libremente en el medio natural y no vive ni se cria bajo tutela, manejo ni
supervision de las personas.

Especie exdtica invasora: especie exdtica que se introduce o establece en un
ecosistema o habitat natural o seminatural, y que es un agente de cambio y amenaza

para la diversidad biolégica nativa, ya sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo
de contaminacién genética.

Asi mismo, en la disposicién adicional segunda (hibridos, animales de compafia, animales
exoticos de comparifa, domésticos o de produccién y plantas cultivadas, asilvestrados en el
medio natural), este real decreto viene a asimilar determinadas especies, asilvestradas en el
medio natural, con las “exdticas invasoras” a efectos de la aplicacion de las medidas de lucha
contra las especies exéticas invasoras previstas en su articulo 10:

Disposicién adicional segunda. Hibridos, animales de compafia, animales exéticos de
compaiiia, domésticos o de produccion y plantas cultivadas, asilvestrados en el medio natural.

A los efectos de la aplicacion de las medidas de lucha contra las especies exéticas invasoras
contempladas en el articulo 10, se considerarédn como especies exdéticas invasoras:

a) Los ejemplares hibridos que se encuentren en libertad en el medio natural

b) Los ejemplares de los animales de compafiia, animales exdticos de compafiia,
domésticos y de produccion asilvestrados, sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
de proteccion y bienestar de animales de compafiia y en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
Sanidad Animal, en la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales,
en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio y en el Real Decreto 479/2004,
de 26 de marzo, del registro general de Explotaciones ganaderas.

En relacién con las actuaciones realizadas por esta Centro Directivo mediante la Orden n°® 335/2020,
de 18 de noviembre de 2020, de la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacion Territorial por la que se encarga a la Sociedad Mercantil Publica
Gestion y Planeamiento Territorial y Medioambiental (GESPLAN), el servicio denominado
*ACTUACIONES PARA LA CONSERVACION DE ESPECIES AMENAZADAS POR HERBIVORIA EN LA
ISLA DE LANZAROTE, se adjunta la documentacion solicitada.

Miguel Angel Morcuende Hurtado
DIRECTOR GENERAL DE ESPACIOS NATURALES Y BIODIVERSIDAD
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